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1. Ocensa ogolna

Przediozona do recenzji dysertacja doktorska przygotowana prze Pana magistra
Adama Lewandowskiego jest opracowaniem , ktére w Swietle przyjetych
kryteriow oficjalnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest o praca $wiadczaca o dobrej
orientacji i umiejetnosci wykorzystania literatury przedmiotu jak rowniez o
przeprowadzonych badaniach , satysfakcionujacej analizie zebranych danych i
wiasciwym sformutowaniu wnioskéw.

Warto dodac, e podjety temat nie nalezy do standardowych i jest bardzo
aktualny | co istotne wainy dla sterowania przedsiebiorczoscia w skali sub
regionalnej.

2. Znaczenie problematyki podjetej w recenzowanej pracy z punkiu widzenia
trafnosci i oryginalnoscal problemu

Literatura dotyczgca  kierowania i stymulowania przedsiebiorczodci  nie
prezentowata dotychczas szerzej  kwaestii zwigzanych z wplywem i rolg
samorzadow lokalnych na  rozwd] malych i érednich przedsiebiorstw.
Uwzgledniano zagadnienia regionaline - kwestie gospodarczego oddziatywania
samorzadow lokalnych rozpatrywano glownie w zakresie instytucjonalnym tj. od
strony dochoddw | wydatkdw, czy tez administrowania. Stymulowania rozwoju
matych i srednich firm miato w tym bardzo specyficzng role -gldwnie ze
wzgledu na regulacyine sposoby dziatania . Unia sgsiednich gmin stanowi tu
probe pokazania mozliwode wspdlpracy  gmin znajdujgcych sie w cdmienne]
sytuacji, w tym tworzenia lepszych warunkdw rozwoju dla MSP,



Rozwdj przedsigbiorczodcl wymaga tworzenia réinych ukladéw przestanek,
ktore w przypadku zagadnier gospodarczych maja zréinicowane znaczenie, ale
procedury dziatania sg podobne. W zakresie ich funkcjonowania wspéipraca ma
duze znaczenie nie tylko w zakresie oszczednodci, ale przede wszystkim
dostosowania i jakoscl.

3. Zaloienie cele i metody

We wstepie dysertacji po dosé wnikliwe] prezentacji przestanek i zréinicowania
uje€ przedsiebiorczosci Autor formuje gldwne pytania badaweze. Dokonal tego
przy zaloZeniu, Ze w okresie ,ksztaltowania spoleczerstwa informacyinego
rozwdj ekonomiczny mikro, matych i érednich przedsiebiorstw uzaleZniony jest
w coraz wigksze] mierze od dostepu do informacii oraz ustug szkoleniowo-
doradczych, jak te? ich jakos$cl”. Rozpoznanie oczekiwad, i w konsekwencji
budowa pewnego mechanizmu lokalnego wsparcia { Autor okreéla to mianem
algorytmu aktywnosci) oraz wzmacniania efektywnodcl dziatad w tym zakresie,
stanowi glowny cel badan. Autor dostrzega mozliwos$c jego osiggniecia poprzez
opracowanie rozwigzania modelowego, ktory sugerowad ma nie tylko kierunki
zmian, ale tez umozliwi¢ symulacje wskazujgce na istnienie réznych rozwiazad.

Cel ten pragnie osiagnad poprzer realizacie czterech celéw szczegdtowych
takich jak:

l.prezentacja roli wsparcia ustug pomocowych w  procesie kreowania
konkurencyjnosci, oraz rola tych ustug wsrod instrumentdw wspierania

2. analiza poziomu uslug informacyjnych oraz szkoleniowo doradczych
swiadczonych przez samorzady

3. analiza porownawcza organizacfi oraz skali i charakteru ustug wsparcia
informacyjnego oraz szkoleniowo -doradezych

4. opracowanie rozwigzan modelowych w zakresie zmian organizacji ustug,

Moina przyjgc , e cele te zostaly dobrze sformufowane {cho¢ zastanawia
kolejnosc ~ punkt trzeci powinien chyba wyprzedzaé drugi) a ich zakres w sensie
operacyjnym nie budzi watpliwosci jako adekwatny realizacyjnie dia rozprawy
doktorskiej.

Niestety nie moina tego powiedzie¢ o trzech hipotezach badawczych
przedstawionych we wstepie bez zadnego komentarza. Hipoteza pierwsza i



druga to raczej przestanki, podjecia tematu rozprawy. Jedynie hipoteza trzecia
spetnia kryteria  operacyjne ktdre stawia sie w rozprawach naukowych.
Operacyjne sformutowanie szczegdtowych  celdw badad sformutowane
wezesnie] w pewnym  stopniu ttumaczy diaczego Autor  pertraktowat
wspomniane dwie pierwsze hipotezy jako przypuszczenia czy przestanki, ktdre
znajdujg uzasadnienie w  ogdinej wiedzy o rozwoju malvch | érednich
przedsigbiorstw | wplywie jaki na to ma samorzgd lokalny, nie sg jednak w peini
przedmiotem weryfikacji.

Generalnie prace moina potratowad jako zwigzang z badaniami
instytucjonalnymi  czyli okreélania roli instytucji  w rozwoju  aktywnosci
gospodarcze]. Moina by powiedzied, je praca stanowi swoisty weryfikacje
znanej w ekonomii tezy Northa w adniesieniu do zakresu ktory nie byl dotychczas
szerzej uwzgledniany w literaturze.

Wspomniane ujecie problemu ma wyraine odzwierciedlenie w zakresie
podietych  badat. Dotyczy  to  zardwno  zakresu rzeczowego  jak i
podporzadkowanemu mu zakresu przestrzennego jak i czasowego. Ten ostatni
obejmuje lata 2009- 2019 1j. okres w ktdrym UGRS przezywala istotne zmiany
finansowe jak i w zakresie zatrudnienia. Trzeba wyraznie podkreshi¢ diugosé
procesu prowadzenia badan- byly one realizowane w okresie 2009-2019 jesli
chodzi o zbieranie materiaty irédtowego. Podstawowe badania ankietowe
zostaty przeprowadzone w latach 2009-2010, a nastepne sondaze uzupeiniajace
i korygujgce w latach 2013 | 2019. Sondase te przeprowadzano na probie
dostosowane] proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych w poszezegdinych
gminach mikro, matych i érednich przedsigbiorstw. Autor deklaruje tez, se
waing role w analizie materiaty empirycznego odgrywaty raporty i sprawozdania
samorzadow lokalnych oraz  samej UGRS. Tematyka jak i diugoéé okresu
realizowania badart  wymusily zastosowania w analizie zardwno ujecia
procesowego jak i etapowego. Znalazlo to wyraz w strukturze pracy.

4. Struktura pracy

Teoretyczno-empiryczny charakter prezentowanych w pracy rozwazan i analiz
zdeterminowat konstrukcie opracowania. Poza wstepem | zakoriczeniem skiada
sig ono z siedmiu rozdziatow merytorycznych oraz oczywiscie z bibliografii |
spisow aktdw prawnych, raportéw, analiz, tabel, rycin , wykreséw a ponadto
aneksu zawierajgcego ankiete ktéra postuzyla do badas.
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Ukfad rozdzialow merytoryczaych pracy ma w peini charakter funkcionalny.
Rozdzialy plerwszy [ drugi majg cechy wprowadzenia w problematyke. Rozdziat
pierwszy ma 12 stron | dotyczy samorzaddw i ich roli w zakresie dzialalnodci
gospodarcze). Rozdzial drugi ma 15 stron stanowi go charakterystyka MSP
przedsigbiorstw {ich roli oraz etapdw rozwoju w gospodarce e Polski.

Dosc  obszerny { ponad trzydziestostronicowy) rozdziat trzeci to omowienie
zasad form i instrumentdw wspierania MSP przez samorzady lokalne oraz inne
instytucie  otoczenia  biznesu, ze szczegblnym  uwzglednieniem  ustug
informacyjnych oraz szkoleniowo- doradeczych. Réwnie obszerny jest rozdziat
czwarty. Jest to charakterystyka UGRS i gmin ktdre go tworzg, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pokazaniem roli MSP. Najobszerniejszy w pracy rozdziat piaty
poswigcony zostat opisowi wynikdw badan ankietowych odnoszacych sie do
oczekiwan MSP w zakresie ustug ze strony samorzaddw. Rozdzial szésty majgcy
rowniez prawie trzydziesc stron  stanowi prezentacia dziatalnoéci UGRS w
zakresie wsparcia procesow rozwojowych MSP. Odmienny charakter ma
najkrotszy w pracy, ale bardzo wainy rozdzial siédmy. Zaprezentowano w nim
propozycje konkretnych rozwigzadn  dotyczacych poprawy oddzialywania
samorzadow lokalnych na funkcjonowanie MSP.

Ta krotka charakterystyka formalna struktury pracy $wiadezy nie tylko o
funkcjonalnosci ukiadu zagadnien, ale i o wlasciwym roziozeniu akcentéw ich
znaczenia w calosci opracowania.

5. Wykorzystana literatura

Zestaw wykorzystanych pozycji jest dos$é bogaty- liczy 202 pozycje. Specyfika
tematu powoduje jednak, Ze malo jest w nim opracowan w jezykach obeych. W
przypadku literatury polskie] Autor uwzglednit trzy grupy opracowan. Sa to
pozycje ogolne dotyczace sytuacji gospodarczej w Polsce- szczegdlnie jej
odniesienia do MSP i zarzadzania. Druga grupg stanowia opracowana dotyczace
regionalizmu, &  szczegdinie  funkcjonowania  samorzaddéw. Trzecia,
zdecydowanie najmniej liczng grupe stanowiag opracowania o charakierze
ogolnym dotyczace kultury, czy odniesiern do sytuacii éwiatowej- kwestii
globalizacji w szezegdlinoscl.

Oceniajgc zestaw zaprezentowane] literatury trzeba go uznaé nie tylko za
wystarczajgey tzn.  zapewniajacy Autorowi orientacje i osadzenie badan w
kontekscie ogdlnym, ale te? dajacy moiliwosd petniejszej interpretacii wynikéw
rozwazan | analiz. Kwestig pozostaje cytowanie, czy powolywanie sie na



zaprezentowang w bibliografii literature- jest to zawsze sprawa dyskusyjna czy
zestaw literatury powinien uwzglednia¢ tylko cytowane pozycje, czy tes réwnies
te, ktore posrednio wywarly wplyw na ujecie tematu | interpretacje wynikdw
wiasnych badai. Autor wybrat szerszy wariant, ale troche szkoda, e nie
zasygnalizowat tego we wstepie do pracy i wyraZniej nie ocenit literatury.

6. Uwagi merytoryczne dotyczace poszczegblnych partii dysertacii

Wyrazone w tej partii recenzji uwagi dotyczg gldwnie pewnych watpliwosci,
czy zastrzezen, czyli majg w pewnym stopniu  charakter pytan czy proby
dyskusji. Ich celem nie jest podwazanie wartodc pracy, lecz wskazanie pewnej
potrzeby korekt czy wyjasnien lub uzupelnies albo sugestii kierunkow dalszych
badan.

Wstep stanowi waing integraing czed¢ pracy. Zostal poprawnie
przygotowany. Sugestie dotyczg wspomniane] wezeéniej celowosci
zoperacjonalizowania hipotez badawczych oraz koniecznodel uzupeinienia roli
w analizie stopnia wykorzystania informacjl {co ma miejsce w rozdziale 6)
badan przeprowadzonych w 2013 | 2019 roku. Podstawowe  badania
ankietowane przeprowadzone wezesnief zastaly wykorzystane w rozdziale 5.
Akapit zaczynajacy sie od siéw , Badania zostaly zrealizowane ... , zostal
sformulowany w sposéb utrudniajgcy interpretacje ti. przypisanie zdania
rozpoczynajgcego ,Badania przeprowadzone na ... do rozdziaty § czy 6.

Zastanawiam sie tez czy nie warto bytoby mocniejsze zaakcentowanie we
wstepie funkcjonalnego ustawienia rozdziaiéw ~ jest on pod tym wzgledem
w peini poprawny ale akcent ten bardziej eksponowalby charakter
problemowy pracy.

Trzy pierwsze rozdzialy majg charakter ustugowy- wprowadzaja czytelnika w
zakres analizy merytoryczne], pokazuja jej uwarunkowania instytucjonalne. Ich
uklad, dobdr tredci, interpretacia, wykorzystanie literatury budzi uznanie z racji
powigzania z tematem pracy.

Nieco inny charakter ma rozdzial warty. Dotyczy on genezy | zakresu
dziatania Unii Gospodarcze] Regionu Sfremskﬁﬁga {UGRS)- instytucii stworzonej
przez samorzady dla wspierania matej i $redniej przedsiebiorczodei. Uklad tego
rozdziatu i jego treéé sg wyrainie podporzadkowane tematowi rozprawy,
pokazuja tei wiodgeg role gminy Srem, a jednoczeénie orientuja czytelnika w
specyfice rozwoju poszczegdlinych grmin. Warto tu przypomnieé, ie skiad gmin
ulegat zmianie ~ gmina Krzywint stala sie czionkiem Unii od 2016 r. Jest to
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przyczyng koncentracji danych statystycznych na ostatnim okresie tj. latach
2015-2018, chod utrudnia poréwnywalno$é - gmina Krobia ktéra odeszia 2
UGRS miata wiecej MSP.

Istotny dla wartodci pracy jest rozdzial pigty- szczegdlowa choé doéd
schematyczna prezentacja badad ankietowych przeprowadzonych w latach
2009- 2010. Badania te zostaly zrealizowane w oparciu o obszerny
kwestionariusz stworzone] przez Autora {nie ma wzmianki czy korzystano z
innego Zrédia), adresowanoc jg do 265 odbiorcoéw tj 3,5% istniejgcych firm.
Odpowiedi na ankiete byla dobrowolna- stad stopa zwrotu to 60 ankiet
poprawnie wypelnionych tj. 25,5%. Niezaleznie od liczby odpowiedzi uzyskane
materiaty majg sporg wartos¢ informacying- po prostu stanowig pierwszy tego
rodzaju sondai opinii o relacjach | oczekiwaniach przedstawicieli MSP w
odniesieniu do  jednostek samorzadu terytorialnego. Prezentacja wynikow
jest poprawna, ma charakter opisowy | standardowy w stosunku do
poszczegblnych pytan- odmiennie analizowane sa poszczegoine grupy
przedsigbiorstw. Pewne zaskoczenie stanowi wykres 77 s 190 gdzie w
odniesieniu do mikro przedsigbiorstw uwzgledniono zakres dziatalnoéel firm
bez wskazania jaki to wplyw na relacje co do potencialnych ustug. W sposéb
syntetyczny wyniki ankiety prezentuje tabela 24 | podsumowanie na stronach
193-197. Ankieta obejmuje réwniei wypowiedzi z gminy Krobia, ktéra od 2016
nie uczestniczyla w UGRS. Wspominam o tym dliatego, ze w rozdziale 6 dane
na wykresie 79 s. 200 nie wiadomo czy uwzgledniajg zmiane tj. wiaczenie
gminy Krzywin zamiast Krobi. Uwaga ta dotyczy réwniei prezentacji danych na
s 201-206.

Rozdziat 6 od 5 207 zawiera jednak wiele ciekawych danych wskazuigcych na
na zmiany potrzeb przedsiebiorcéw. Ostatnia czeé€ tego rozdziatu 6.2.2 s 218-
224- lepiej gdyby zostala wydzielona jako przyszioéciowe wskazanie nowych
dziedzin, ktérych wdrazanie wplynie na relacje pomiedzy MPS a jednostkami
samorzadu terytoriainego czy UGRS. W tym ostatnim przypadku ze wazgledu
na zréznicowanie gmin | wage koordynacji w ew. realizacji celéw.

Za wartosciowy uwaiam rozdziat siddmy - jego tytul dobrze oddaje zawarto$é,
stanowi om synteze calej rozprawy. Pierwsza czeéé rozdziatu jest krétka, ale
dobrze wprowadza w problem- czyli koncepcje wdrazania idei rozwoju
przedsigbiorczoscl lokalnej, uwzgledniajge jej zréinicowanie a jednoczesnie
pokazujgc sens | role wspdlpracy w formie dobrowolnej unii, akcentujac
znaczenie tego procesu w nadchodzagcych latach. latach w  ktérych



konkurencja, ale i wspélpraca beda mialy inny wymiar. Oczywiscie w trakcie
analizy tekstu nasuwajg sie pewne uwagi np. o braku kryterium kolejnoéci
ustawienia punktdw na s 228, ale nie wpltywa to na wysoka ocene tej partii
tekstu rozprawy.

Zakonczenie rozprawy dobrze oddaje jej gléwna idee- jedynie kolejnosé w
odniesieniu do kohczacych rozprawe 10 postulatdw rodzi pytanie. Jest on
zwigzane z brakiem wskazania kryterium porzadkujgcego— nie zmienia to
jednak sensu wyrdinienia postulatéw, ale inne ugrupowanie lepiej by
akcentowalo ich powiazanie czy znaczenie,

7. Problemy kidre warto rozwaiyé :

1. Kulturowe i ekonomiczne determinanty oraz ograniczenia rozwoju JST a
moiliwosci kooperacji?

2. Migdzynarodowe aspekty oraz uwarunkowania wspdlpracy IST ?

3. Centralizacja administracii a autonomia gospodarczej kooperacji IST?

8. Whnioski i konkluzja ogdina

Przedstawiona do recenzji dysertacja doktorska ma wiele zalet, ale te:
uchybien i niedoskonatosci, jednak spelinia moim zdaniem per saldo wymogi
ustawowe sformulowane w Ustawie o stopniach 1 tytule naukowym z 14
marca 2003 r. art.13 {Dz.U z 2003 r., nr 65, poz.595 i péiniejsze zmiany).

Stanowi ona w przedstawionym do recenzji ksztalcie oryginalng, dobrze
uzasadniong prébe rozwigzania ztozonego problemu naukowego ktéra

-upowainia do stwierdzenia, Ze Autor posiada ogolng wiedze teoretyczng
popartg doswiadczeniem praktycznym w zakresie zarzgdzania | ekonomii
instytucjonalne] i wykorzystuje ia w zakresie bada empirycznych

- potwierdza umiejetnodci doktoranta w zakresie samodzielnego prowadzenia
analiz, formutowania wnioskéw, dostrzegania ich ograniczen i odmiennego
znaczenia

- pozwala na dostrzeganie moiliwodc aplikacji ustalert ze wzgledu na
aktualnosc i przyszloiciowe znaczenie tematy

-Wypracowana metodologia badan  stanowi podstawe do kontynuacji §
rozszerzenia terenu badan.



Mankamentem pracy jest pewna skrétowosé niektdrych ujeé, brak wyjaénienia
wprowadzenia do tekstu niektdrych partii informacji — trzeba spekulowaé lub
domyslac sie dlaczego znalazly sie w pracy- dotyczy to piatego i széstego
rozdziatu,

Koniczac, raz jeszcze pragne stwierdzié, ze praca w moim przekonaniu spelnia
wymogi stawiane rozprawom doktorskim | wnioskuje o przeprowadzanie
dalszych faz przewodu doktorskiego.

Poznan dnia 15 sierpnia 2023 roku
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