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1. Podstawy formaine recenzji

Niniejsza recenzja zostata sporzadzona w odpowiedzi na pismo Przewodniczgcej
Rady Awanséw Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu p. dr hab. Barbary
Jankowskiej, prof. UEP z dnia 17 lipca 2020 r. BRAN/490/2020 informujgce o powierzeniu mi
funkeji recenzenta rozprawy doktorskiej p. mgr. Grzegorza Grygiela pt. ,Stacjonarne
placowki opieki diugoterminowej w systemie pomocy spofecznej w wojewddztwie
wielkopolskim. Diagnoza i rekomendacje”. Promotorem przedmiotowej dysertacji jest p. dr
hab. Andrzej Przymenski, prof. UEP, za$ promotorem pomocniczym p. dr Joanna Ratajczak.
Recenzja zostata sporzadzona w ramach czynnoéci w przewodzie doktorskim na podstawie
§ 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 19 stycznia 2018 r.
W sprawie szczegotowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora
(Dz. U. 2 2018 r., poz. 261). Kryterium oceny stanowit natomiast art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz. 1789), zgodnie z ktérym rozprawa doktorska,
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przygotowana pod opiekg promotora albo pod opiekg promotora i promotora pomocniczego
powinna stanowiC oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginaine rozwigzanie
problemu w oparciu o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, Ilub
oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywac 0golng wiedze teoretyczng kandydata
w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej, a takze umiejetno§¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystyczne;.

2. Ocena wyboru problematyki badawczej i tematu rozprawy doktorskiej

Dokonujace sie w Polsce przeobrazenia demograficzne, w szczegdblnosci zas proces
starzenia sie ludnosci stanowig istotne wyzwanie zaréwno dla polityki spotecznej, jak
I dla polityki ekonomicznej panstwa. W sferze polityki spofecznej dotyczy to przede
wszystkim systemow ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego gdyz osoby starsze,
zwiaszcza w wieku zaawansowanym, nie tylko czesciej beda zmuszone korzysta¢ ze
swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych, ale takze bedg korzystaly przecietnie coraz
dtuzej z innych $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w szczegolnosci emerytainych, co
oznacza koniecznos¢ poszukiwania nowych mechanizméw i zrodet ich finansowania.

Sposrod towarzyszacych procesowi starzenia sie ludnosci roznych rodzajéw ryzyka
spotecznego podkreslenia wymagajg w kontekscie problematyki poruszanej w recenzowanej
rozprawie ryzyka niepetnosprawnosci i niesamodzielnosci. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz wiek
staje si¢ coraz bardziej istotnym wyznacznikiem wskazanych rodzajow spotecznego ryzyka,
wptywajac na ich zakres i stopien. Ryzyka te wigzg sie przede wszystkim z uzaleznieniem
starszej, niepetnosprawnej badz wrecz niesamodzielnej osoby od otoczenia, w zwigzku
z istotnym ograniczeniem lub brakiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem. Kluczowym kierunkiem dziatan w zakresie
zabezpieczenia spotecznego staje sie zatem rozwdj réznorodnych form opieki nad wskazang
kategoria oséb, w tym takze ustanowienie rozwigzan majgcych na celu ich finansowe
wsparcie, w 2zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na ustugi (Swiadczenia)
o charakterze opiekuriczo — pielegnacyjnym. Niezbedno$é wskazanych dziatann podkresiajg
prognozy demograficzne, zgodnie z ktérymi, w perspektywie najblizszych trzydziestu lat
nalezy oczekiwac statego wzrostu odsetka seniorow w populacji oséb niepetnosprawnych, co
oznaczaC bedzie staly wzrost zapotrzebowania na ustugi opieki diugoterminowej, takze
w wojewodztwie wielkopolskim.

Przedmiotowe ustugi realizuje sie obecnie w Polsce zaréwno w ramach systemu
opieki zdrowotnej, jak i systemu pomocy spotecznej. Podczas gdy w systemie opieki
zdrowotnej kluczowe znaczenie w zakresie $wiadczenia opieki dtugoterminowej przypada

zaktadom opiekunczo - leczniczym oraz zaktadom pielegnacyjno — opiekuriczym,

2

i
2

e



w systemie pomocy spotecznej catodobowag opieke o ktorej mowa, realizujg przede
wszystkim domy pomocy spotecznej, stanowiace dominujgcg forme wsparcia 0s6b
niesamodzielnych. Tym wtasnie placowkom usytuowanym w wojewodztwie wielkopolskim
poswigcono recenzowang rozprawe doktorska, przedstawiajgc w niej zaréwno diagnoze
obecnego stanu rzeczy w zakresie ich funkcjonowania (ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektow organizacyjnych i finansowych tej materii), jak i rekomendacje w zakresie rozwoju
systemu opieki dtugoterminowej w Polsce (w tym takze w wojewddztwie wielkopolskim)
w perspektywie krétko i diugoterminowej.

Podjeta w recenzowanej rozprawie doktorskiej problematyke nalezy oceni¢ jako
aktualng i wazng, tak z punktu widzenia nauki o polityce spotecznej, jak i jej praktyki, dla
ktorej wysoka uzyteczno$¢ przedmiotowej dysertacii wymaga szczegoinego podkreslenia.
ZaznaczyC takze nalezy, iz materia stanowiaca przedmiot recenzowanej pracy doktorskiej
nie spotkata sie jak dotad z szerszym zainteresowaniem w pismiennictwie ekonomicznym.
Stosunkowo nieliczne opracowania po$wiecone tej problematyce majg charakter zaledwie
przyczynkarski. Podsumowujgc, dokonany przez Doktoranta wybor problematyki badawczej
i tematu dysertacji nalezy oceni¢ w petni pozytywnie; spetnia on wymogi i oczekiwania
stawiane w tym wzgledzie rozprawom doktorskim.

3. Ocena celu i hipotez badawczych rozprawy doktorskiej

Zgodnie z metodologiag nauk (takze ekonomicznych) badania naukowe inicjuje
sformutowanie problemu badawczego, dokonywane najczesciej w postaci pytan badawczych
odnoszacych sig do istoty danego przedsiewziecia naukowo - badawczego (por. prace m.in.
J. Apanowicza, K. Kucinskiego, J. Sztumskiego i in.). W przedmiotowej rozprawie doktorskiej
nas. 8 czytamy, iz ,Analiza sytuacji demograficznej wojewodztwa wielkopolskiego, zwigzana
z procesami starzenia si¢ populacji, sklania do postawienia nastepujgcych pytan
badawczych: 1) Jak zorganizowane sg ustugi opieki dtugoterminowej w systemie pomocy
spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim ?; 2) Czy ustugi opieki dlugoterminowe;j
w systemie pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim spetniajg wymagania
jakosciowe oraz ilosciowe w aspekcie prognozowanych zmian demograficznych regionu ?”.
W nawiazaniu do tak sformutowanych pytan badawczych Doktorant jako cel giowny
recenzowanej dysertacji wskazat (s. 9) diagnoze ustug opieki dtugoterminowej w systemie
pomocy spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim z uwzglednieniem roznych kategorii
klientéw/mieszkancéw, podkreslajgc, ze cel ten realizowany jest w kontekscie szerszej
refleksji teoretycznej na temat systemu opieki dtugoterminowej w Polsce. Jednocze$nie
sformutowat trzy nastepujace hipotezy badawcze:



H1. Zapotrzebowanie na stacjonarne ustugi opiekuncze dla osdb starszych,
niepeosprawnych oraz niesamodzielnych w wojewddztwie wielkopolskim bedzie rosngg,
a oferowana infrastruktura nie jest przystosowana do wzrastajgcych obcigzen
demograficznych,

H2: Jakos¢ $éwiadczonych ustug w stacjonarnej opiece diugoterminowej realizowanej
w obszarze pomocy spotecznej sukcesywnie poprawia sig, jednak dalszy rozwéj uzalezniony
jest od zapewnienia odpowiednich naktadéw finansowych,

H3: System finansowania stacjonarnych ustug opiekunczych jest nieadekwatny do potrzeb
prawidlowej realizacji zadan w tej sferze, wynikajacych z procesu starzenia sie
spoteczenstwa.

Cel recenzowanej rozprawy doktorskiej okreslony przez Doktoranta jako gtéwny
sformutowano zasadniczo poprawnie (chociaz mozna byto w nim uwzgledni¢ takze
sformutowanie stosownych rekomendagji), nigdzie jednak nie wskazano expressis verbis
celow pomocniczych, cho¢ powinno to nastapié skoro okreslono cel gtéwny. Wskazane cele
mozna by co prawda rekonstruowac¢ z tresci Wstepu do przedmiotowej dysertacji, zwtaszcza
zawartych na s. 9-10, wydaje sie jednak w $wietle lektury recenzowanej rozprawy doktorskiej
ze Doktorantowi chodzito tak naprawde o cel rozprawy (w tym przypadku niepotrzebnie
okreslony jako gtéwny), czego potwierdzenie odnajdujemy np. w Zakonczeniu przedmiotowej
pracy doktorskiej. Zasadniczo pozytywnie mozna zdaniem recenzenta ocenié takze hipotezy
badawcze, cho¢ sformutowanie drugiej z nich moze budzié pewne watpliwosci natury
stylistycznej. Generalnie jednak dobrze koresponduja one z celem dysertacji, cechuje je
takze poznawcza istotnosé.

4. Ocena zastosowanych metod i technik badawczych oraz wykorzystanych
zrédet informacji

Zmierzajgc do realizacji przyjetego celu recenzowanej rozprawy Doktorant wykorzystat
triangulacje metodologiczna, polegajgca na pofaczeniu ilosciowych i jakosciowych metod
badawczych, majac trafne przeswiadczenie odnoscie ich komplementarnego charakteru
w zakresie poszerzania wiedzy zwigzanej z przedmiotem badan. W przedmiotowej dysertacji
postuzono si¢ nastepujgcymi metodami badawczymi: analizg literatury przedmiotu (z zakresu
demografii oraz polityki spotecznej, ze szczegdinym uwzglednieniem publikacji zwigzanych
z problematykg ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej), analizg aktéw normatywnych
regulujgcych kwestie objete przedmiotem badan, a takze metoda badania dokumentow

instytucji zajmujacych sie realizacjg zadan w zakresie poruszanej materii.



Kompetentnej analizie poddano dostepne dane statystyczne oraz finansowe dotyczgce
rozmaitych aspektow funkcjonowania systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi
w wojewodztwie wielkopolskim. Przeprowadzono takze badanie ankietowe wéréd 209
mieszkancoéw dziesigeciu domow pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim,
w oparciu o autorski kwestionariusz ankiety (zatacznik nr 1) oraz wywiad kwestionariuszowy
z dyrektorami 10 doméw pomocy spotecznej w tego wojewodztwa, z wykorzystaniem
autorskiego kwestionariusza wywiadu (zatgcznik nr 2). Podkreslenia wymaga wykorzystanie
W procesie przygotowywania przedmiotowe] dysertacji jako waznej techniki badawczej takze
obserwacji uczestniczacej, co wynikato z faktu sprawowania w tym czasie przez Doktoranta
funkcji dyrektora jednego z doméw pomocy spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim. Jak
stwierdza Autor rozprawy ,Udziat w czynnosciach zycia codziennego mieszkancow,
zarzadzanie placowky, jak rowniez kontakt z innymi dyrektorami pozwolity uzyskac
dodatkowg wiedze na temat funkcjonowania ustug opieki diugoterminowej w systemie
pomocy spofecznej” (s. 190).

W rozprawie wykorzystano bibliografie obejmujgcy tgcznie 294 pozycje, z czego 146 to
publikacje z zakresu poruszanej materii; 93 to rozmaite materiaty Zrodtowe, w tym
statystyczne; 28 to akty normatywne; 3 to wyroki (dwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz jeden
Sadu Apelacyjnego w Katowicach), zas 24 to zrodta z zasobéw internetu. Dobér wskazanych
zrodet informacji nie budzi zastrzezen, choé¢ zdaniem recenzenta wykorzystana w rozprawie
liczba Zzrodet obcojezycznych (zaledwie 11) jest jak na ten rodzaj przedsiewziecia
naukowego nader skromna, tym bardziej, ze problematyka opieki dtugoterminowej jest
obecnie w pisSmiennictwie zagranicznym obecna nader czesto. W aspekcie jakosciowym,
podkreslenia wymaga natomiast zaréwno walor aktualnosci powotywanych pozycji, jak
i umiejetne korzystanie z nich przez Doktoranta, ktory udowadnia, iz dobrze orientuje sie
zaréwno w polskim pi$miennictwie naukowym z zakresu poruszanej problematyki, jak i w
obowigzujgcych w tym obszarze regulacjach prawnych oraz w orzecznictwie. Pozytywnej
oceny wymaga takze konstrukcja autorskich kwestionariuszy ankiety oraz wywiadu, ktore
zostaly zbudowane w sposéb prawidtowy i zawierajg tylko takie pytania, ktére sa istotne
z punktu widzenia przyjetego celu badawczego. Przedstawienie wynikéw badania
ankietowego oraz wywiadu kwestionariuszowego, zawarte w rozdziatach szostym oraz

siodmym recenzowanej rozprawy doktorskiej takze nie budzg zastrzezen.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz dokonane w przypadku recenzowanej dysertacji
wyboér i wykorzystanie metod oraz technik badan naukowych, jak rowniez wybor zrodet
informagji, ich analiza i wykorzystanie zostaly przeprowadzone w sposob potwierdzajgcy
umiejetnosci badawcze Doktoranta.




5. Konstrukcja rozprawy, jej tresé i ocena merytoryczna

Recenzowana rozprawa doktorska ma charakter teoretyczno — empiryczny i sktada sie
ze wstepu (poprzedzonego spisem tresci), oémiu rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, spisu
tabel, spisu wykreséw, spisu schematéw oraz spisu diagraméw, a takze z aneksu, w ktérym
zamieszczono sze$é zatgcznikow (1-autorska ankieta badawcza; 2-autorski kwestionariusz
wywiadu z dyrektorami domoéw pomocy spotecznej, 3-charakterystyka badanej préby —
wybrane zmienne; 4-liczba os6b oczekujacych na miejsce w domu pomocy spotecznej
w poszczegéinych wojewodztwach, stan na 31.12.2018 r.: 5-koszt utrzymania w domach
pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2004-201 9; 6-plan dotacji dla
domoéw pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2019 wynikajgcych
z ustawy budzetowej w ukiadzie powiatowym). Catosé rozprawy obejmuje 345 stron
znormalizowanego wydruku komputerowego, w tym 299 stron tekstu zasadniczego. Przyjeta
konstrukcja recenzowanej dysertacji w ocenie recenzenta jest prawidiowa i wiasciwa dla
analizy problemu badawczego bedacego przedmiotem zainteresowania Doktoranta. Kazdy
kolejny rozdziat stanowi kontynuacje rozwazan prowadzonych w rozdziale wcze$niejszym,

a wszystkie razem uktadajg sie w dobrze przemyslang i logiczna catosc.

We wstepie do recenzowanej rozprawy doktorskiej, ktérego konstrukcja i tresé
odpowiadajg wymaganiom warsztatowym, zaprezentowano uzasadnienie wyboru przedmiotu
badan, okreslono problem badawczy, zdefiniowano cel rozprawy doktorskiej oraz wskazano
zastosowane metody i techniki badan naukowych. W sposéb syntetyczny przedstawiono
takze strukture rozprawy oraz zawartosé tresciowg poszczegdinych jej rozdziatdw.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym ,Proces starzenia sie spoteczenstwa i jego wptyw
na wzrost liczby oséb niesamodzielnych” (s. 13-49) przestawiono kolejno: istote i przyczyny
starzenia si¢ spoteczenstwa, wplyw transformagii demograficznej na wzrost odsetka ludzi
starych, konsekwencje starzenia sie ludnosci dla struktury spotecznej oraz spoteczne
I ekonomiczne skutki starzenia sie spofeczenstwa. Podjeto takze kiuczowg dla analizy
sektora ustug opieki dilugoterminowe; problematyke wzrostu liczby osob niesamodzielnych
w  kontekscie zachodzacych przemian demograficznych.  Przedmiotowy rozdziat
recenzowanej rozprawy doktorskiej mozna zdaniem recenzenta uznaé zasadniczo za dobrze
napisany i interesujgcy poznawczo, jednak jego lektura skiania do przedstawienia kilku
nastepujacych uwag. | tak, w czesci poswigconej spotecznym skutkom starzenia sie
spoteczenstwa nalezato zdaniem recenzenta zwrécié uwage takze na majgca czesto miejsce
zmiane modelu kariery zawodowej (a czasami wrecz jej zatrzymanie) w przypadku kobiet
podejmujgcych sie opieki nad bliskimi seniorami. Wszak, jak trafnie zauwaza Doktorant

(s. 30), w polskich warunkach pomoc osobie starszej spoczywa gtdwnie na rodzinie. Zas



w ramach owej rodziny $wiadcza jg przede wszystkim kobiety, czesto kosztem rozmaitych
zawirowan w przebiegu kariery zawodowej i ubezpieczenia spotecznego (giéwnie emerytalno
— rentowego). Z kolei w podrozdziale po$wieconym ekonomicznym skutkom starzenia sie
spoteczenstwa nalezato zdaniem recenzenta bardziej dobitnie podkreslic wplyw starzenia sie
spoteczenistwa na system finanséw publicznych (zmiany w zakresie przychodoéw i wydatkéw
zaréwno budzetu panstwa, jaki i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). Z uznaniem
nalezy natomiast przyja¢ fakt, iz piszac o ekonomicznych skutkach starzenia sie
spoteczenstwa Doktorant dostrzega nie tylko zagrozenia, ale takze ewentualne szanse,
zwigzane chociazby z rozwojem tzw. srebrnej gospodarki (silver economy). | wreszcie uwaga
odnoszgca si¢ do ostatniego podrozdziatu, w ktorym m.in. przedstawiono rézne ujecia
definicyjne niepetnosprawnosci i niesamodzielnosai. Szkoda, ze Doktorant nie pokusit sie
o probe przedstawienia relacji wskazanych poje¢, co w kontekscie przedmiotu recenzowane;j
dysertacji ma jednak istotne znaczenie.

Drugi rozdziat recenzowanej rozprawy doktorskiej zatytutowany ,Polityka spoteczna
wobec starzenia sig i niesamodzielnosci” (s. 50-91) stanowi logiczng kontynuacje wywodoéw
zawartych w rozdziale pierwszym. Przedstawiono w nim kolejno: definicje i cele polityki
spofecznej, jej instytucjonalne podmioty, modele polityki spotecznej, w tym takze model
realizowany obecnie w Polsce a takze instrumenty, style i zasady realizacji polityki
spoteczne].  Scharakteryzowano lokalng polityke spoteczng wobec ludzi starych
I niesamodzielnych, zaprezentowano definicie opieki dtugoterminowej wybranych organizagii
migdzynarodowych (OECD, WHO) oraz wybranych polskich autoréw, a nastepnie na tle
zagranicznych modeli finansowania opieki diugoterminowej przedstawiono polskie
do$wiadczenia w tym zakresie. Taka konstrukcja przedmiotowego rozdziatu recenzowanej
rozprawy doktorskiej moze wydawac sie prima facie zbyt podrecznikowa, jednak w ocenie
recenzenta zapewnia dobre wprowadzenie do rozwazan zawartych w kolejnych rozdziatach.
Pozytywnej oceny wymaga konsekwentne prowadzenie wywodéw zgodnie z zasadg ,od
ogotu do szczegdiu”. Niezaleznie jednak od wskazanej oceny przedmiotowego rozdziatu
dysertacji p. mgr. Grzegorza Grygiela przedstawi¢ nalezy nastepujgce uwagi szczegotowe:
w podrozdziale poswieconym definicjom i celom polityki spotecznej (2.1) zdziwienie
recenzenta budzi brak kanonicznych juz definigji polityki spotecznej autorstwa Profesorow
Antoniego Rajkiewicza oraz Adama Kurzynowskiego, nadto za$ trudno zaakceptowac
przedstawiony na s. 52 poglad, jakoby dziatania w zakresie polityki spotecznej byty
realizowane tylko przez panstwo oraz wspotdziatajgcych z nim partneréw spotecznych, pod
ktorym to pojeciem dodajmy rozumie sie powszechnie (takze w innych krajach) zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcéw. To wyjatkowo niefortunne stwierdzenie nijak ma sie

do akcentowanej powszechnie w literaturze przedmiotu (takze zagranicznej)




wielosektorowoéci podmiotow wspdiczesnej polityki spotecznej, do ktorej notabene Doktorant
nawigzuje w dalszej czesci pracy (np. s. 56 i nast., s. 126, s. 173 i nast., s. 222 i nast).
Z kolei w podrozdziale poswieconym instytucjonalnym podmiotom polityki spotecznej (2.2)
zwraca uwage brak wskazania jakichkolwiek podmiotéw funkcjonujgcych w ramach Rady
Europy oraz Unii Europejskiej. Wspomniano jedynie, iz w ramach Rady Europy przyjeto
okreslone dokumenty odnoszace sie do spraw polityki spotecznej, wymieniajac zaledwie
dwa, i to wcale nie najwazniejsze, w dodatku podajac nazwe jednego z nich z btedem
(zamiast Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Pracownikéw Migrujgcych napisano
Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Pracownika Migrujgcego). Zauwazy¢ takze
nalezy, iz podstawy finansowe ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw i dziatalnosci KRUS
stanowi nie tylko Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (jak podano na
s. 55), ale takze fundusze: emerytalno — rentowy, administracyjny oraz prewencji
i rehabilitacji. Dodajmy rowniez, iz wbrew informacji zawartej w tab. 9 (s. 69) nie ma obecnie
ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym. Wskazane tam kwestie reguiuje ustawa z dnia 27
sierpnia 2007 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.). Watpliwosci recenzenta budzi takze
nieuprawnione (zaréwno w $wietle obowigzujgcego stanu prawnego, jak i pogladow doktryny
I judykatury) utozsamianie zasad polityki spotecznej z zasadami pomocy spotecznej (tak na
s. 71). Zdecydowanie pozytywnej oceny wymaga natomiast w tym rozdziale charakterystyka
lokalnej polityki spotecznej wobec osob starszych i niesamodzielnych, rozmaitych krajowych
i zagranicznych uje¢ definicyjnych opieki dtugoterminowej oraz modeli jej finansowania
w zagranicznych systemach polityki spotecznej, wraz przypomnieniem polskich doswiadczen
w tym zakresie. Zawarte w tych cze$ciach rozdziatu poglady i oceny Doktoranta nalezy
uznac¢ za w petni uzasadnione.

Rozdziat trzeci recenzowanej rozprawy doktorskiej po$wiecono problematyce opieki
dtugoterminowej w systemie ochrony zdrowia, przedstawiajgc kolejno skale zapotrzebowania
na opieke sprawowang nad osobami starszymi i niesamodzielnymi w Polsce (3.1), role
geriatrii w opiece diugoterminowej (3.2), a takze role jakg w tej opiece odgrywajg zaktady
opiekunczo — lecznicze oraz pielegnacyjno — opiekuncze (3.3), hospicja i opieka paliatywna
(3.4.), a takze dlugoterminowa opieka pielegniarska (3.5). Jak wskazano wyzej, opieke nad
osobami niesamodzielnymi w Polsce realizuje sie obecnie zaréwno w ramach systemu opieki
zdrowotnej, jak i systemu pomocy spotecznej, tak wigc przedmiotowy rozdziat recenzowane;j
rozprawy doktorskiej zawiera z jednej strony logiczng kontynuacje wywodéw zawartych
w rozdziale poprzednim, z drugiej za$ stanowi sui generis dobrze pomyslane wprowadzenie
do dalszych rozwazan dotyczagcych opieki dtugoterminowej w systemie pomocy spotecznej,

bedace jednoczesnie interesujgcym uzupeinieniem catosciowego obrazu sektora



wskazanych ustug w naszym kraju. Rozdziat ten czyta sie z zainteresowaniem, za$ jego
lektura uzasadnia zdaniem recenzenta twierdzenie, ze Doktorant dobrze orientuje sie
w uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych i prawnych funkcjonowania opieki
dtugoterminowej w systemie ochrony zdrowia. Zwrécié jedynie nalezy uwage, iz dane ZUS
dotyczace liczby przyznawanych dodatkéw pielegnacyjnych w zwigzku z orzeczeniem
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, wbrew twierdzeniu Autora recenzowanej rozprawy
doktorskiej (s. 94), nie dajg nam petnego wyobrazenia o skali zapotrzebowania na opieke
diugoterminowg albowiem nie obejmujg osob ubezpieczonych w ramach rolniczego

ubezpieczenia spotecznego oraz objetych systemami zaopatrzenia emerytalnego.

Ostatni z teoretycznych rozdziatow recenzowanej dysertacji, notabene najbardziej
obszerny (s. 123-186), poswiecono analizie rozwigzan w zakresie opieki diugoterminowe;
w systemie pomocy spofecznej, obejmujgcej kolejno problematyke miejsca tej opieki
w systemie pomocy spotecznej (4.1), jej szacunkowych kosztéw (4.2), ustug $wiadczonych
w miejscu zamieszkania (4.3), ustug w formie dziennego pobytu w osrodkach wsparcia,
dziennych domach pomocy oraz dziennych domach Senior+ (4.4), ustug stacjonarnych
swiadczonych w schroniskach dla bezdomnych i w ogrzewalniach (4.6), ustug stacjonarnych
realizowanych w mieszkaniach chronionych oraz w mieszkaniach wspomaganych (4.7),
rodzinnych doméw pomocy spotecznej (4.8), placéwek catodobowych prowadzonych
w ramach dziatalnosci gospodarczej (4.9), oraz $wiadczen pienieznych (4.10). Zaznaczy¢
przy tym nalezy, iz wbrew tytutowi rozdziatu ,Opieka dtugoterminowa w systemie pomocy
spotecznej” w ostatnim podrozdziale odnajdujemy takze rozwigzania realizowane przy
zastosowaniu innych niz opiekuncza (pomocowa) technik administracyjno — finansowych
zabezpieczenia spotecznego - techniki ubezpieczeniowej (dodatek pielegnacyjny) oraz
zaopatrzeniowej (Swiadczenia rodzinne). Autorowi recenzowanej dysertacji przy$wiecat
zapewne cel kompleksowego przedstawienia $wiadczen pienieznych adresowanych do oséb
niesamodzielnych. Jednak skoro tak, to nie bardzo wiadomo dlaczego nie uwzglednit
w swojej analizie przyznawanego z pomocy spotecznej zasitku statego; nie wspomniat tez
w ogdle o nowym, przystugujacym od 01 pazdziernika 2019 r. tzw. $wiadczeniu 500+ dla
niepetnosprawnych, przyznawanym na mocy przepisow ustawy z 31 lipca 2019 r.
0 swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1622). Generalnie jest to jednak rozdziat bardzo dobrze napisany, ktéry czyta
sie z duzym zainteresowaniem. Podkreslenia wymaga staranna ilustracja statystyczna
omawianych zagadnien oraz trafne komentarze i oceny dotyczgce analizowanych rozwigzan
normatywnych, organizacyjnych i finansowych, potwierdzajgce fakt bardzo dobrej
znajomosci przez Doktoranta systemu pomocy spotecznej, ze szczegdinym uwzglednieniem

funkcjonowania doméw pomocy spotecznej. Szkoda jedynie, ze analizujac funkcjonowanie



tych ostatnich takze w aspekcie historycznym, Doktorant nie skorzystat z bardzo rzetelnych
I interesujgcych analiz autorstwa Janiny Szumlicz, zawartych m.in. w takich pracach jak:
Pomoc spofeczna w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego, IPiSS, Warszawa 1987;
czy tez Funkcjonowanie opieki spotecznej, W: Ubezpieczenia spofeczne i $wiadczenia
socjaine, IPiSS, Warszawa 1988).

Kolejny, piaty rozdziat recenzowanej rozprawy doktorskiej poswiecono metodologii badan
wiasnych, prezentujac kolejno metody, techniki i narzedzia badawcze zastosowane
w przedmiotowej dysertacji (5.1), dobor proby badawczej (5.2), organizacje i przebieg badan
(5.3) oraz etyczne aspekty prowadzonych badan w grupie oséb niepetnosprawnych (5.4).
Juz sam fakt zamieszczenia w recenzowanej rozprawie doktorskiej rozdziatu
metodologicznego zastuguje na uznanie, albowiem w przypadku polskich rozpraw
naukowych nie jest to zjawisko zbyt czeste. Zwykle kwestie metodologiczne porusza sie we
wstepie do danej pracy lub poswieca sie tej tematyce wstepny podrozdziat cze$ci badawczej.
Jakkolwiek przedmiotowy rozdziat dysertacji nie jest zbyt obszerny, to zawiera zdaniem
recenzenta wszystkie niezbedne informacje natury metodologicznej. Dodatkowo,
podkreslenia wymaga fakt poruszenia w nim przez Doktoranta aspektow etycznych
prowadzonych badan, co ze wzgledu na fakt delikatno$ci materii stanowigcej ich przedmiot
oraz sensytywny charakter wielu pozyskiwanych informacji i danych zastuguje na szczegéine
uznanie. Jak wskazano wyzej (pkt 4), recenzent pozytywnie ocenia dobér i wykorzystanie
przez Doktoranta metod, technik i narzedzi badawczych.

W rozdziale széstym recenzowanej rozprawy doktorskiej w oparciu o badania wiasne
(zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe, zrealizowane z wykorzystaniem autorskiego
kwestionariusza wywiadu) dokonano analizy funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej
W wojewddztwie wielkopolskim jako kluczowej kategorii stacjonarnych placéwek opieki
diugoterminowej w systemie pomocy spotecznej. W przedmiotowej analizie uwzgledniono
szeroko problematyke infrastruktury domow pomocy spotecznej w wojewddztwie
wielkopolskim (prezentujac i oceniajac kolejno aktualny stan owej infrastruktury oraz jej
wykorzystanie, zapotrzebowanie na ustugi swiadczone w domach pomocy spotecznej
w wojewoddztwie wielkopolskim wraz z prognozg owego zapotrzebowania az do 2050 r.,
uwarunkowania finansowe dziatalnosci wskazanych placéwek oraz charakter i praktyczne
znaczenie w  systemie  opieki diugoterminowej  placéwek  prywatnych) oraz
scharakteryzowano profil mieszkancow przedmiotowych placéwek wraz prezentacja ich
opinii na temat jakosci ustug realizowanych w tych placowkach. W ocenie recenzenta jest to
jeden z trzech najlepszych i najciekawszych rozdziatéw recenzowanej dysertaciji. Doktorant
bardzo dobrze wykorzystat w nim zaréwno rozmaite informacje i dane instytucji publicznych,

jak i wyniki wtasnych badan ankietowych. Peinej akceptacji wymagajg takze kompetentne
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komentarze i oceny Doktoranta zamieszczone w przedmiotowym rozdziale recenzowanej
rozprawy doktorskiej.

Kolejny, siddmy rozdziat, zatytutowany ,Uwarunkowania opieki dtugoterminowe;j
w domach pomocy spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim”, takze oparty przede
wszystkim na badaniach wtasnych, tym razem przeprowadzonych wséréd dyrektoréw domow
pomocy spotecznej z wojewddztwa wielkopolskiego, z wykorzystaniem autorskiego
kwestionariusza wywiadu stanowi interesujacy i dobrze napisany element diagnozy ustug
opieki diugoterminowej w systemie pomocy spofecznej we wskazanym wojewddztwie.
Uwzgledniono w nim zaréwno problematyke demograficznych uwarunkowan realizacji
wskazanych ustug w wojewodztwie wielkopolskim, jak i sytuacji finansowej badanych
placoéwek, stanu zatrudnienia w owych placéwkach, realizacji w nich Swiadczen opieki
medycznej oraz organizacyjno — finansowych i kadrowych problemoéw zwigzanych z ich
biezgcym funkcjonowaniem. Przedstawiono takze generalng ocene systemu opieki nad
osobami niesamodzielnymi i starszymi w Polsce, jaka wynika z przeprowadzonych przez
Doktoranta wywiadéw eksperckich. W przedmiotowe] ocenie zwraca uwage przede
wszystkim fakt, iz wigkszo$¢ dyrektorow doméw pomocy spotecznej biorgcych udziat
we wskazanym badaniu negatywnie ocenia fakt odrebnego funkcjonowania w obszarze
opieki nad osobami niesamodzielnymi systemoéw pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
Dodajmy, iz analogiczng ocene wskazanego stanu rzeczy przedstawiano w literaturze
przedmiotu juz wielokrotnie. Tym razem potwierdzili ja praktycy z wojewodztwa
wielkopolskiego. Podsumowujgc nalezy stwierdzié, iz jest to rozdziat nie tylko interesujacy
poznawczo ale takze wazny zdaniem recenzenta z punktu widzenia praktyki funkcjonowania

systemu opieki diugoterminowej tak w wojewddztwie wielkopolskim, jak i w catej Polsce.

Sui generis zwienczenie czesci badawczej recenzowanej rozprawy doktorskiej stanowi jej
rozdziat 6smy, zatytutowany ,Synteza diagnozy i rekomendacje”. Cho¢ tytut tego rozdziatu
moze budzi¢ kontrowersje ze wzgledu na zbytnig ogdinikowosé, to sam rozdziat jako taki
wymaga oceny pozytywnej. Nie dezawuujac znaczenia czesci pierwszej rozdziatu,
zawierajgcej synteze diagnozy ustug opieki diugoterminowej w systemie pomocy spotecznej
w wojewodztwie wielkopolskim, z trafnymi i dobrze uzasadnionymi ocenami obecnego stanu
rzeczy w zakresie wskazanej materii (przedstawionymi czesciowo juz wczesniej) oraz
odniesieniem do sformutowanych we wstepie do recenzowanej dysertacji hipotez
badawczych, trzeba jednak stwierdzi¢, iz szczegdlnie interesujgca w tym rozdziale
recenzowanej rozprawy doktorskiej jest jego cze$é druga, zawierajgca rekomendacje
w zakresie rozwoju systemu opieki diugoterminowej w Polsce, w tym takze w wojewddztwie
wielkopoiskim, w ujeciu krétko — i diugoterminowym, sformutowane przez Doktoranta na

podstawie przeprowadzonych badan i z wykorzystaniem wiasnego dos$wiadczenia
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zawodowego. W ocenie recenzenta jest to jeden z najciekawszych, jezeli nie najciekawszy
fragment recenzowanej dysertacji, cenny nie tylko z naukowego punktu widzenia, ale takze
z punktu widzenia praktyki polityki spotecznej w Polsce, w tym takze w wojewddztwie
wielkopolskim. Doktorant po raz kolejny udowadnia, ze jest ekspertem w zakresie

problematyki stanowigcej przedmiot recenzowane;j rozprawy doktorskie;.

Zakonczenie przedmiotowej dysertacji, jakkolwiek zasadniczo poprawne, budzi jednak
pewien niedosyt, zwtaszcza na tle jej tak bogatej i interesujgcej tresci jak wskazano wyzej.
Zdaniem recenzenta jest ono zbyt rachityczne tak w sensie objetosciowym, jak i tresciowym.
Mozna odnie$¢ wrazenie, iz w tym przypadku zabrakto pomystu na to, jak w sposéb

interesujgcy napisac te cze$é rozprawy doktorskiej. By¢ moze, zabrakio takze czasu.
6. Ocena formalnej strony rozprawy doktorskiej

Recenzowana rozprawa doktorska od strony formalnej zostata przygotowana zasadniczo
starannie. Uwage zwraca przede wszystkim sprawne postugiwanie sie przez Doktoranta
profesjonalng terminologig oraz szacunek dla regut jezyka polskiego (choé odnalez¢
mozemy w dysertacji kilka kolokwializméw — np. mafe skiadki, reforma zdrowia, ktérych
w pracy naukowej powinno sie unika¢). Rozwazania Doktoranta sq logiczne
I uporzgdkowane, a prowadzona analiza rzetelna i wnikliwa. Tresé rozprawy wzbogacajg
dobrze opracowane i zamieszczone w poszczegolnych jej rozdziatach tabele (73), wykresy
(45), schematy (2) oraz diagramy (4), a takze aneks, w ktérym poza autorskimi
kwestionariuszami ankiety i wywiadu zamieszczono takze cztery obszerne tabele,

interesujgce i wazne z punktu widzenia prowadzonych w rozprawie analiz.

Oceniajac strone formalng przedmiotowej dysertacji nalezy jednak stwierdzi¢, iz
Doktorant nie ustrzegt sie pewnych bledéw. | tak uwage zwraca, zarowno w tekscie
rozprawy, jak i w bibliografii kilkakrotnie popetniony btad w nazwisku prof. Jerzego T.
Kowaleskiego, ktére w recenzowanej rozprawie wystepuje w wersji Kowalewski (np. ss. 16,
17, 18, 304, 306). Btad odnajdujemy takze w nazwisku dr Doroty Katuzy, ktére to nazwisko
w rozprawie wystepuje (takze kilkakrotnie) w wersji Katuzna (ss. 29, 33, 303). Akceptacji nie
moze budzi¢ takze fakt zamieszczenia przez Doktoranta w wykazie aktoéw prawnych (s. 311-
313) dwodch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach, ktére powinny byé zamieszczone w osobnym zestawieniu. W recenzowanej
rozprawie odnajdujemy takze kilka przejezyczen, takich jak np. przyporzadkowany zamiast
podporzagdkowany (s. 11), wypadku zamiast przypadku (s. 55), wybiérczos$¢ zamiast
selektywnos¢ (s. 58), Osobny problem stanowi wystepujaca w recenzowanej pracy
doktorskiej relatywnie duza liczba btedow literowych.
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7. Konkluzja kwalifikacyjna

Wymienione wyzej, w gruncie rzeczy nieliczne mankamenty recenzowanej rozprawy
doktorskiej nie przekreslajg jej walorow, a zostaty wyszczegolnione w celu dalszego
doskonalenia warsztatu naukowego Doktoranta. Dysertacja magistra Grzegorza Grygiela pt.
~Stacjonarne placowki  opieki diugoterminowej w systemie pomocy spotecznej
w wojewddztwie wielkopolskim. Diagnoza i rekomendacje” spetnia w ocenie recenzenta
kryteria okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity: Dz. U. z 2017., poz.
1789). W szczegdlnosci praca ta stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz
wykazuje ogbing teoretyczng wiedze Doktoranta w zakresie dyscypliny ekonomia i finanse.
Potwierdza takze umiejgtno$¢ prowadzenia przez magistra Grzegorza Grygiela samodzielnej
pracy naukowej. Tym samym moze byé ona przedmiotem dalszych czynnosci w przewodzie
doktorskim.
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